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gar erzwungen. Die Hiiter unserer Verfassung prangerten
namlich an, dass die an den Inhaber einer Lebensver-
sicherung ausgezahlte Gewinnbeteiligung zu gering sei,
da eine Beriicksichtigung der stillen Reserven der Versi-
cherungen nicht erfolge. Dies verstofie gegen die Grund-
rechte der Versicherten aus Art. 2 Abs. und Art. 14
Abs. | GG. Eine angemessene Beteiligung der Verbrau-
cher sei durch den Gesetzgeber bis zum Ende des Jahres
2007 zu gewihrleisten, so das Bundesverfassungsgericht
weiter.

Nur am Rande sei bemerkt: Im Umkehrschluss ergibt
sich daraus, dass bislang eine verfassungswidrige und
damit ungerechtfertigte Bereicherung der Versicherungs-
unternehmen auf Kosten der Verbraucher erfolgte. Dafiir
trigt der Gesetzgeber diec Verantwortung. Es ist seine
origindre Aufgabe, eine Wirtschafts- und Rechtsordnung
zu schaffen, die den Grundrechten der Biirgerinnen und
Biirger gerecht wird. Davon sind wir weit entfernt. Aber
wenigstens hier, wo der Biirger als Verbraucher aufiritt,
erscheint er der Bundesregierung schiitzenswert. Zumin-
dest fiir ihn wird jetzt der Versuch unternommen, ein
Mehr an Verteilungsgerechtigkeit herzustellen.

Nach dem Gesetzentwurf sollen die Inhaber von Le-
bensversicherungen nunmehr immerhin zur Hilfte an
den stillen Reserven, die mit ihrem Vermégen und dem
Vermogen anderer Versicherter erwirtschaftet wurden,
beteiligt werden. Dies begriilen wir ausdriicklich. Wir
halten auch die gesetzliche Vorgabe einer festen Auszah-
lungsquote fiir richtig. Diese schafft Rechtssicherheit,
wohingegen die urspriinglich im Referentenentwurf vor-
geschene ,,angemessene* Beteiligung die Definitionsho-
heit tiber die Angemessenheit bei den Versicherungsun-
ternehmen belieB. Der Verbraucher sollte in den
vorprogrammierten Zweifelstillen auf den langen und
milthsamen Rechtsweg verwiesen werden.

Die Frage der Uberschussbeteiligung ist untrennbar
mit einem anderen zentralen Punkt der Reform verbun-
den. Denn nur wer weil, wie groB der ganze Kuchen ist,
kann erkennen, ob sein Stiick angemessen ist oder ob er
mit Kriimeln abgespeist wird. Von entscheidender Be-
deutung fiir die Uberschussbeteiligung, aber auch fiir das
gesamte Versicherungsvertragsrecht ist also Transparenz
in allen Bereichen. Nur durch sie ist sichergestellt, dass
der Verbraucher nicht das Opfer einer Mogelpackung
wird. Nur sie befahigt ihn, das Versicherungswesen vom
Versicherungsunwesen zu unterscheiden.

Der Begriff Transparenz hat im Moment Hochkon-
junktur. Doch nicht iiberall, wo ,Transparenz* drauf-
steht, ist auch Transparenz drin. Gerade diejenigen, die
wirkliche Transparenz scheuen wie der Teufel das Weih-
wasser, reden von ihr allenthalben und verfahren dabei
leider allzu oft nach dem Motto: Traue keiner Statistik,
die du nicht selbst geflilscht hast. Unter wirklicher
Transparenz im Versicherungsvertragsrecht verstehen
wir, dass die derzeit vermengten Vorgiinge Versicherung,
Sparen und Dienstleistungen und die dafiir aufgebrach-
ten und aufzubringenden Gelder der Versicherten vom
Angebot des Versicherungsvertrags bis in die Bilanzen
getrennt und identifizierbar gemacht werden. Nur so
kann verhindert werden, dass — wie bisher — Gewinne
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aus Uberschiissen der Versicherungs- und Sparvorgéinge
den Unternehmen statt den Versicherten zugutekommen.

Im vorliegenden Entwurf sind in diesem Bereich ent-
scheidende Fortschritte erzielt worden. Zu erwihnen
sind die verbesserte Beratung und Information der Versi-
cherungsnehmer im Vorfeld des Vertragsabschlusses und
der Abschied vom Policenmodell. Allerdings besteht
hier unter anderem an einem entscheidenden Punkit
Nachbesserungsbedarf: Nach dem Entwurf sollen Minis-
terien durch Verordnung festlegen, welche Informatio-
nen der Versicherer vor dem Abschluss einer Lebensver-
sicherung iiber zu erwartende Leistungen und Kosten
mitteilen muss. Es ist sogar in das Belieben der Verwal-
tung gestellt, ob sie Transparenz bei anderen Versiche-
rungsvertriigen, die entscheidende Elemente der Lebens-
versicherung enthalten, iiberhaupt vorschreibt oder
nicht.

Diese Regelung lehnen wir aus zwei Griinden ab:
Zum einen sind die Informationspflichten fiir Lebensver-
sicherungen zwingend auch auf Unfall- und Berufsunfi-
higkeitsversicherungen mit Beitragsriickgewihr und an-
dere kapitalbildende Versicherungen auszuweiten. Zum
anderen betrifft die Entscheidung iiber Informations-
pflichten die Hauptleistungspflichten des Vertrages. Mit
ihr steht und fillt ein guter Teil des intendierten Verbrau-
cherschutzes. Sie hat der Gesetzgeber daher selbst zu
treffen. Um zu diesem Schluss zu gelangen, muss man
gar nicht die vielfiltigen Medienberichte iiber den guten
Kontakt zwischen Lobbyisten und Ministerien bemiihen,
denn schon das Prinzip der Gewaltenteilung legt nahe:
Der Bundestag darf sich in dieser wesentlichen Frage
nicht aus der Verantwortung stehlen. Er schuldet dem
Verbraucher wie dem Biirger Transparenz. Keinem von
beiden darf die Katze im Sack verkauft werden.
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AnlageS
- Zu Protokoll gegebene Reden

zur Beratung des Entwurfs eines Achten Geset-
zes zur Anderung des Versicherungsaufsichts-
gesetzes sowie zur Anderung des Finanzdienst-
leistungsaufsichtsgesetzes und anderer Vor-
schriften (Tagesordnungspunkt 11)

~ Klaus-Pe = fCDU/CSU): Wir debattie-
ren heute Giber die ‘Umsetzung einer europiischen Richt-
linie. Es geht wieder einmal um das Thema der Schaf-
fung eines Binnenmarktes in Europa. Konkret geht es
unter anderem um die Aufsicht von Riickversicherungs-
unternehmen. Das sind Versicherungsunternehmen, die
sich wegen der Héhe des Risikos selbst bei anderen
Versicherungsunternehmen versichern, also riickversi-
chern. Hierzulande ansissige Riickversicherungsunter-
nehmen unterliegen jetzt nach dem Sitzlandprinzip als
Inléinder in Deutschland der Aufsicht. Denn nicht nur fiir
den Verbraucher ist es wichtig, dass sein Vertragspartner,
das Versicherungsunternehmen, jederzeit den Versiche-
rungsschutz gewihrleistet. Das gilt auch fiir die Versi-
cherungsunternechmen, die zusitzlichen Versicherungs-
schutz bei einem Riickversicherungsunternehmen einge-
kauft haben.
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Dieses Thema hat fiir uns eine grofle Bedeutung, weil
deutsche Riickversicherungsunternehmen weltweit fiih-
rend sind. Wenn wir also die Aufsicht iiber Riickversi-
cherungsunternehmen in Europa harmonisieren, dann
wollen wir gleiche Bedingungen fiir alle Versicherungs-
unternehmen in Europa. Gleichzeitig miissen wir aber
beachten, dass die Riickversicherungsunternechmen nicht
nur in Europa, sondern weltweit titig sind. Wir diirfen
unseren Unternehmen keine FuBangeln anlegen, sondern
wir miissen die internationale Wettbewerbsfihigkeit im
Auge behalten. Das ist uns mit Umsetzung der Richtlinie
in deutsches Recht gelungen. Und ich danke den Oppo-
sitionsparteien, FDP und Biindnis 90/Die Griinen, dass
wir mit groBer Mehrheit das Gesetz verabschieden kén-
nen.

Eine gute Versicherungsaufsicht ist auch im interna-
tionalen Geschift ein Qualititsmerkmal. Die Regeln der
Aufsicht dirfen allerdings nicht strangulierend sein, ge-
rade wenn es um weltweiten Wettbewerb geht. Wir miis-
sen stets beachten, was weltweit Standard ist. Das heif3t
wenn wir Mindestbestimmungen definieren, miissen
diese international kompatibel sein, denn Riickversiche-
rungsunternehmen kooperieren wegen der grofien Risi-
ken in aller Regel mit anderen international titigen
Riickversicherern. Nationale Alleingéinge machen kei-
nen Sinn. Ich freue mich, dass auch die Bundesanstalt
fir Finanzdienstleistungsaufsicht — das ist die deutsche
Versicherungsaufsicht — dies so sieht.

Wir haben bei unseren Beratungen sehr intensiv die
Aufsicht bei Konzernen diskutiert, insbesondere wenn
eine Biindelung iiber Holdinggesellschaften erfolgt. Die
7. Novelle des Versicherungsaufsichtsgesetzes hat dies

im Wesentlichen bereits geregelt, denn die Aufsicht kann |

heute in die Holdinggesellschaften eingreifen, wenn sie
es fiir notwendig hilt. Wir wollen die Aufsicht nur dort,
wo Schutzgriinde eine Versicherungsaufsicht verlangen.
Wir wollen keine neue Biirokratie fiir die Unternehmen
mit kostentrichtigen und zeitintensiven Berichtspflich-
ten der Holdingsgesellschaften aufbauen, beispielsweise
wenn aus betriebswirtschaftlichen Griinden ohne unmit-
telbaren Kontakt zum Versicherungsnehmer oder wegen
der Spartentrennung Zwischenholdings eingerichtet wer-
den. Die Aufsicht muB iiberall dort Zugriff haben, wo
Leitungsfunktionen fiir den Konzern und damit auch fiir
Erstversicherungsunternchmen ausgeiibt werden. Wir
stimmen mit der Bundesanstalt fiir Finanzdienstleis-
tungsaufsicht darin iiberein, dass die Aufsicht nicht
greift, wo nachweislich keine Leitungsfunktion ausgeiibt
wird.

Die offentliche Anhérung von Experten sowic die
Beratungen im Ausschuss haben zu zahlreichen Verin-
derungen des Gesetzesentwurfes der Bundesregierung
gefiihrt, beispielsweise Verinderungen von Begriffsdefi-
nitionen. So haben wir international titige deutsche
Unternehmen dadurch stirken kénnen, dass die Versiche-
rungsvermittlung als verbundenes Geschift von Riick-
versicherungsunternehmen angesehen wird. Die speziel-
len Vorschriften tber die Versicherungsvermittlung
gelten damit nicht beim Betreiben von Riickversicherun-
gen. Dies wiire im Auslandsgeschiift fiir deutsche Riick-
versicherer von Nachteil gewesen. In einem anderen Zu-

sammenhang haben wir die Definition der Pensionskasse
geiindert. Nach der bisherigen Definition sollten Leistun-
gen aus der Pensionskasse erst dann moglich sein, wenn
das Erwerbseinkommen weggefallen war. Wir bringen
mit der Neudefinition das Aufsichtsrecht mit den arbeits-
und steuerlichen Regeln in Einklang, wonach Zahlungen
aus der BAV bereits ab dem 60. Lebensjahr méglich sind,
also auch Teilrenten méglich sind, soweit das normale
Erwerbseinkommen zum Beispiel wegen Teilzeitarbeit
reduziert ist.

Die weitere Entwicklung der BAV wird uns auch bei
den Aufsichtsthemen begleiten. So wollen wir bei einer
weiteren Novellierung des Versicherungsaufsichtsgeset-
zes auch das Thema der kapitalmidBigen Unterdeckung
bei Pensionsfonds angehen.

Diese Durchfithrungsform der BAV wird nach der
Umsetzung der Pensionsfonds-Richtlinie deutlich zu-
nehmen. Wir haben insbesondere gréfieren Unternehmen
hier eine Méglichkeit ertffnet, eine langfristig angelegte
und finanzierte BAV fiir Mitarbeiter einzurichten. Wenn
Pensionsfonds in Deutschland aufgelegt werden sollen,
| miissen kurzzeitige, fiir Pensionsfonds typische Unter-
deckungen méglich sein, zumal eine Sicherung durch
den PSV — Pensions-Sicherungs-Verein — und durch die
Nachschusspflicht des Arbeitgebers gewiihrleistet ist.

Ich fasse zusammen: Dieses Gesetz sichert eine quali-
fizierte Aufsicht, unterstiitzt die in Deutschland anséssi-
gen Unternehmen und macht den deutschen Finanzmarkt

leistungen attraktiv.
)
Dr. Hans-Ulrich Kriiger (SPD): Der zur Abstim-
4 mung stehende Entwurf cines Achten Gesetzes zur An-
derung des Versicherungsaufsichtsgesetzes setzt im We-
sentlichen die européische Richtlinie 2005/68/EG iiber
die Riickversicherung in nationales Recht um.

In den vergangenen Jahren wurde von globalen Fi-
nanzmarktinstitutionen wie zum Beispiel dem Internatio-
nalen Wahrungsfonds (IWF) immer wieder das Fehlen
harmonisierter Regeln fiir die Riickversicherungsaufsicht
auf Gemeinschaftsebene kritisiert. Diese Liicke im
Aufsichtsrahmen fiir Finanzdienstleistungen wurde
schlieilich im Herbst 2005 durch die Riickversiche-
rungsrichtlinie gefiillt. Sie harmonisiert die derzeit noch
unterschiedlichen Aufsichtssysteme iiber Rilckversiche-
rungsunternehmen innerhalb der EU und bedeutet einen
weiteren Schritt auf dem Weg zur Schaffung eines EU-
Versicherungsbinnenmarktes.

Deutschland hat mit der VAG-Novelle 2004 bereits
Teile der damals noch in der Diskussion befindlichen
Riickversicherungsrichtlinie vorweggenommen: Seit
Ende 2004 werden die Riickversicherungsunternehmen
in Deutschland wie Erstversicherungsunternehmen be-
aufsichtigt. Das schlieBt Zulassung, gegebenenfalls Wi-
derruf der Zulassung, eine laufende Rechts- und Finanz-
aufsicht, die Uberwachung der Kapitalanlagen und die
Aufsicht tiber dic vorhandenen Eigenmittel ein.

Mit dem vorliegenden Umsetzungsgesetz wird das
deutsche Versicherungsaufsichtssystem vervollstindigt

fiir neue und auslindische Anbieter von Finanzdienst-
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